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IL BILANCIO DELLO STATO

Per meglio comprendere e spiegare cio che e stato fatto in termini
di bilancio nazionale, manovre economiche e finanziarie, € bene
conoscere il nuovo metodo di redazione dei bilanci che sia I'ltalia
che tutto il sistema europeo adotta da quest’anno. Ed in quale
contesto si sta operando.

Vi sono state diverse sostanziali modifiche rispetto alla storicita in
cui all’epoca le uniche manovre economiche venivano legiferate in
sede di finanziaria agli sgoccioli dell’anno solare con I'ennesimo
assalto alla diligenza da parte dei parlamentari che ha portato il
debito pubblico a valori enormi, di circa 1.800 miliardi di euro, a
fronte di un PIL di 1669 mid euro

Viviamo in una PA che nel 2011 incassa 749 mld di euro e ne
spende 814 mdl di euro, con un fabbisogno di 64 mld. creando
cosi annualmente un aumento del debito pubblico.

TAV. 1 - Quadro generale riassuntivo di competenza
(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro)

LB 2011

LB 2010

2011 2012 2013

Entrate tributarie 410.842 414.386 437.323 455.939
Entrate extra-tributarie 31.104 34.740 32.385 33.469
Alienaz. ed ammort. beni

patrim. e riscos. crediti 1.466 1.077 1.081 1.087
ENTRATE FINALI 443.411| 450.203| 470.788| 490.494
p.m. reg. contabili 32.696 30.445 29.542 29.672
Spese correnti 460.181 448.751 452.432 459953
di cui interessi 79.347 84.243 89.897 93.586
Spese in c/capitale 45.649 42.091 40.427 44.503
SPESE FINALI 505.829| 490.842| 492.859| 504.456
p.m. reg. contabili 37.380 41.751 32.874 32.822

Risultati differenziali

Risparmio pubblico -18.235 375 17.276  29.455
Saldo netto da finanziare -62.418 -40.639 -22.071 -13.962




TAV. 2 - Entrate del bilancio dello Stato
(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di eura)

LB 2010 LB 2011
2010 2011 2012 2013
Entrate tributarie 410.842 414.386 437.323 455,939
Entrate ricorrenti 409.480 412,699 435911 454.902
Imposta sui redditi 181.175 181.659 192,248 199,649
Imposta sul reddito delle societa’ 48 586 40.103 45798 50.338
Sostitutive 14.0458 10.882 11.358 11.865
Altre imposte dirette 3.554 3.800 3.831 3.913
Imposta sul valore aggiunto 90.029 100.405 105287 109,973
Registro, bollo e sostitutiva 11.488 11.866 12.085 12.310
Accize e imposte erariali 26.120 28.639 29.210 29.793
Monopoli, giochi e lotterie 23.160 23.408 23.883 24.569
Altre imposte indirette 11.321 11.937 12.211 12.492
Entrate non ricorrenti 1.362 1.687 1412 1.037
Sostitutive 956 BB 747 353
Altre 406 819 665 684
Entrate extra-tributarie 31.104 34.740 32.385 33.469
Entrate ricorrenti 30.388 31.294 32017 33.197
Entrate derivanti da servizi resi dalle
. L N 4.667 4.811 4927 4.930

amministrazioni statali
Redditi da capitale 8.507 7.763 8.206 8.805
Risorse proprie dell'UE 2.700 2.800 2.900 3.000
Entrate derivanti dal controllo e
repressione delle irregolarita e degli 2.104 10.456 11.065 11.791
illeciti
Altre 6.411 5.464 4919 4671
Entrate non ricorrenti 716 3.446 368 272
Entrate di carattere straordinaric 716 3.446 368 272
Alienaz. ammort. beni patrim.

X L 1.466 1.077 1.081 1.087
riscos. crediti
Entrate non ricorrenti 1.466 1.077 1.081 1.087
Vendita dei beni dello Stato 420 12 B G
Altre entrate in conto capitale 1.046 1.065 1.073 1.082
ENTRATE FINALI 443.411 450.203 470.788 4590.494




Tav. 3 - Spese correnti e spese in conto capitale

del bilancio dello Stato

(netto reqolazioni contabili e debitorie; milioni di eura)

LB 2010

2011

LB 2011

2012

Redditi da lavero dipendente 91.303 89.415 89.080 88862
Consumi intermedi 7928 7654 7660 7.564
Imposte pagate sulla produzione 4816 4.713 4.651 4,630
Trasferimenti correnti ad 222966 211389 211477 215232
amministrazioni pubbliche

.Tm.s.fE_rimf_lnti !:r:lr.re n.ti a famiglie ed a 1808 1657 3702 3775
istituzioni sociali private

Trasferimenti correnti a imprese 4.293 3.953 3.607 3.595
Trasferimenti correnti a estero 1.509 1.493 1.496 1.487
Risorse proprie Cee 17.200 18300 18.700 15.500
Interessi passivi e redditi da capitale 79.348 B4.243 89.857 93.586
Poste correttive e compensative 17.343 17.168 16,359 16425
Ammertamenti 00 910 910 910
Altre uscite correnti 8.765 5.847 4.892 4.432
TOTALE DELLE SPESE CORRENTI 460.181 448.752 452.431 459.952
It::lf:::me-ntl fizsi lordi & acquisti di 5 089 4877 5 344 6041
Contributi agli investimenti 16838 13751 13306 11435
Contributi agli investimenti ad imprese 9435 8.250 7.314 5.838
!Cul.'ltriIfluti.agli.im.u'e:..tirnentia famiglie e 49 36 16 16
istituzioni sociali private

Contributi agli investimanti a estero 541 B31 BEG BhaG
Altri trasferimenti in conto capitale 12.544 14.386 13.630 20357
Aquisizione di attivita finanziarie 1.153 160 130 130
TOTALE DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE 45.649 42.091 40.427 44.503
TOTALE SPESE 5D5.329| lﬂﬂ.&lﬂ-l 492.859 504.455




TABELLA I1.2-1 CONTO EC

OMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBELICHE (VALORI IN MILIONI)

2010* 2011 2012 2013 2014
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 171.905 171.090 170.693 170.840 172.191
Consumi intermedi 137.009 137.425 138.857 142.366 147.081
Prestazioni sociali 298.199 306.200 313.630 324.940 336.540
Pensioni 236.931 244,630 252.100 260.790 270.740
Altre prestazioni sociali 61.268 61.570 61.530 54.150 65.800
Altre uscite correnti 62.349 62.392 60.622 61.025 61.416
Totale spese correnti netto interessi 669.462 677.107 683.802 699.175 717.228
Interessi passivi 70.152 76.087 84023 91.313 97.605
Totale spese correnti 739.614 753.194 767.825 790.488 814.833
di cui: Spesa sanitaria 113.457 114.836 117.391 122,102 126.512
Totale spese in conto capitale 53.809 48.691 45.217 46.037 45.956
Investimenti fissi lordi 31.879 31.230 27.014 27.816 28.192
Contributi in c/capitale 20.442 17.826 16.058 16.108 16.104
Altri trasferimenti 1.578 =365 2.145 2.112 1.660
Totale spese netto interessi 723.361 725.798 729.019 745.212 763.184
Totale spese finali 793.513 801.885 813.042 836.525 860.789
ENTRATE
Tributaris 445,416 457.066 476.544 492.008 507.935
Imposte dirette 225.494 230.221 242.320 250.379 257.940
Imposte indirette 216.530 226.272 233.645 241.043 245.401
Imposte in c/capitale 3.392 gid ] 586 594
Contributi sociali 214,508 215.820 225.447 230.813 237.360
Contributi sociali effettivi 210.460 215.701 221.267 226.574 233.060
Contributi scciali figurativi 4.048 4.119 4.180 4.239 4.300
Altre entrate correnti 58.583 58.472 60.513 61.948 63.536
Totale entrate correnti 715.115 734.785 761.925 784.183 808.237
Entrate in conto capitale nen tributarie 3.795 4.608 5.678 5.998 6.069
Totale entrate finali 722.302 739.966 768.182 790.767 814.900
Pressione fiscale 42,6 42,5 42,7 42,6 42,5
Saldo primario -1.059 14.168 39.163 45.555 51.716
Saldo di parte corrente -24.499 -18.409 -5.900 -6.305 -6.596
Indebitamento netto -71.211 -61.919 -44.860 -45.758 -45.889
PIL nominale 1.548.816 1.593.314 1.642.432 1.696.995 1.755.013

TAVOLA 2.4: CONTO CONSOLIDATO DEL SETTORE PUBBLICO (valori in milioni)

2002 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi corrent 709,590 721.660 736,568 767.816 T8B8.220
Tributari 445,770 453.282 461.863 486,065 301.233
Contributi sociali 207.377 209.769 215,934 221.724 228.086
Trasferimenti da altri soggetti 15.734 18,004 17.516 17.259 17.084
Altri incassi correnti 40,709 40,608 41,255 42,767 41.836
Tozale incassi in conto capitale £.580 9.358 7.424 B8.079 5.167
Trasferimenti da altri soggetti 1.777 1.819 1,854 1.890 1.893
Altri incassi in conto capitale 4.803 7.339 5.370 6.1B9 3.274
Incassi finali 716.170 731.018 743,992 773.895 793.388
Partite finanziaria 4,569 4.249 5.561 5.320 7.138
Totale incassi 720.739 733.367 749,553 7B1.216 800.525
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 729.295 740,955 744,051 757.392 759,959
Redditi da lavoro dipendente 172.787 176.279 175.647 176.868 177.704
Consumi intermedi 124,242 124,727 120,480 122,665 122.876
Trasferimenti a altri soggetxi 339.253 349,394 354,537 380,537 370.5393
Interessi passivi 72.879 72.B05 77.829 B80.5B1 81.992
Altri pagamenti correnti 20.134 17.749 15.338 16.742 16.794
Totale pagamenti in conto capitale &6B.517 53.645 59.029 37.762 57.0%0
Investimenti fissi lordi 38.279 34.818 31,558 31.184 31.531
Trasferimenti a altri soggetxi 23.697 24.114 20.388 19.216 19.356
Altri pagamenti in conte capitale E.541 6.714 7.084 7.361 &.204
Pagamenti finali 797.812 B06.601 B803.081 B815.153 827.043
Partite finanziarie 10.836 13.275 10.972 8.747 6.815
Totale pagament B08.649 B19.B77 B14.053 B23.901 833.B65
SALDI (Avanzo +)
Salde di parte corrents -19.705 -19.295 -7.483 10.424 18.262
{in % i PIL) -1.3 -1,2 -0,.F a6 1.1
Saldo al netzo delle partite finanziarie -B1.642 -75.583 -59.088 -39,258 -33.661
{in % i PIL) -J4 -4,9 =37 -24 -1.9
Saldo primaric -15.031 -11.703 13.329 37.856 48.652
{in % o PIL) -1.8 -0,.8 0.8 23 2.8
Fabbisogne -B7.910 -84.509 -54,500 -42,685 -33.340
{in % oi PIL) -3.8 =54 -4.d =26 -1.9




TAVOLA 2.1: CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE - SCOSTAMENTI DELLE PREVISIONI

RISPETTO ALLA RUEF

2009 2010 2011 2012
Consuntive  RUEF DFP Diff. RUEF DFP Diff. RUEF DFP Diff.
SPESE
Redditi da lavoro dipendenze 171,578 175.524 174964 560  176.013 173.893 -2.120 177.459 174.102  -3.357
Retribuzioni lorde 121,605 123.934  123.609  -325  123.522 122,166 -1.456 124,188 122,205 -1.983
contributi sociali _ _
datore i lovero 45,573 51,590 51,355 -235 52,391 51.728 -663 53.271 51.898 -1.373
Consumi intermedi 137,199 138,855 139,528 673 140,313 138,960 -1,353 144,437 141,605  -2.832
Prestazioni socizli 291,335  2%8.030 298,130 100 306,330  305.600 -730 315880 313130  -2.860
Pensioni 232,323 238.670  238.270  -400  247.040  246.280 -760 255.300 252,398  -2.302
:n‘c’iil‘i’ restzieni 59.012 59.360 55.860 500 59.2390 59.320 30 60,650 £0.732 42
g:”rft:f;::l corrent al netto 61.684 £2.379 £3.523 1.144  61.815 60.716  -1.09% 61,395 59,940 -1.455

Totale spese correndi al

nettn Intoreaci 661.796 674.788 676.145 1.357 584.471 679,169 -5.302 699.2B1 6BB.777 -10.504

(i 9% o PIL) 43,5 43,4 435 a1 42,6 42,4 -2.2 41,9 414 0.5
Interessi passivi 71.288 71.363 72.069 706 78.834 75.670  -3.164  87.053 B0.151  -6.902
{in 9% di BIL) 47 45 45 a.0 49 47 8.2 52 48 04
Tatale spese correnti 733.084 746,51 748.214 2.063 763.305 754.839 -B.466 786,334 76B.928  -17.406
dicui:  Spesa sanitaria 110,588 114707 114,962 255  117.134  116.116 -1.018 120.786 119.048  -1.738
;E;‘?_': Bt 65.770 59.577 55,439 138 57.128 54369  -2.73%  57.273 52,323 -4.930
II:ES""'”E"“ i= 37.040 33.247 33.447 200 32.894 30.800  -2.094 32,627 28.550  -4.077
E::if;'::“‘i imEonto 54 445 24.016  23.678  -338  22.161  21.496  -665 22,460  21.587 -873
Altri trasferimenti 4,285 2.314 2.314 o 2.073 2.073 0 2.186 2.186 o

T 2 sl s e 727.566  734.365 735584  1.219  741.58%  733.539 -8.060 756.554 741100 -15.454

di interessi
Taotale spese finzli 798,854  805.728  B807.653  1.925 B20.433 B809.209 -11.224 843.607 821251 -22.356
ENTRATE
Tatsle entrats tributarie 441,858 446381  447.786 805 455933 436501 508 473.996  480.120  6.124
Impasts dirette 222,655  233.511 226355 -7.156 236.845  228.659 -8.186 246,687  243.496  -3.192
Impasts indirette 206.956  211.827  219.181 7.354 218.412 226.817 8405  226.656 235721  9.065
I:TEE‘F’”S":E'" 12.247 1.643 2,250 607 736 1.025 289 £33 303 250
Contributi sociali 215003  217.954 217.238  -716  224.238 223140 -1.098 231588  229.23%9  -2.34%
Contributi effectivi 210,507 213.803  213.083  -721  220.019  218.517 -1.102 227.302 224,948  -2.354
Contributi figurativi  4.086 4.151 4,156 5 4,219 4.273 4 4,286 4,291 5
Altre entrate corranti 57.341 57.472 59,404 1,932 58.500 60,412  1.912 59,954 61.542 1.528
Totale entrats correnti 701.955  720.764  722.178  1.414 737.995 739.028 1.033 764.885 769.998  5.113
f”hza:g' c/eapitale non 3.852 5.205 £.100 895 5.924 £.019 95 5.937 6.032 95
Tatale entrats finali 718.054  727.612 730,528 2,916 T744.635 746.072 1417 771475 776933  5.458
.. Pressicne fecale 43,2 42,8 42,8 8.0 42,4 42,4 8.0 42,3 426 0.7
SALDI
Saldo primaria -5.512 -6.753 -5.056  1.697  3.058 12,533 9.47F 14,321 35.832  20.911
{in % o PIL) -0.6 0.4 -0.3 a1 0.2 0.8 0.6 a9 22 .7
Saldo di parte corrents -31.129  -25.387  -26.036  -649  -25.310 -15.811  9.499  -21,449 1,069 22.518
{in % di PIL) 0.0 -1,6 1.7 -0.2 -1,6 -1,0 0.6 -1.3 0.1 1.3
Indebitamenta natto -80.800  -78.116  -77.135 991  -75.778  -63.137 12.641 -72.132  -44.319  27.813
{in % o PIL) -5,3 -5.0 -5.0 a1 4.7 -39 0.8 4.3 27 1,7
PIL nominale 1.520.870 1.554.347 1.554.718 371  1.606.014 1.602,836 -3.178 1.669.371 1.664.899 -4.472

Nota: Le stime della RUEF non incudono gh effett del DL 782010 emanato successivaments alla presentazione della Relazions.




I documenti economici attestano come I'ltalia riduca da un lato le
previsioni di crescita del PIL, all’1,1% per il 2011 e in lieve ma
costante aumento fino ad arrivare al 1,6% nel 2014, a fronte
tuttavia di una riduzione del deficit da operarsi velocemente per
poter portare il rapporto di quest’ultimo rispetto al PIL sotto la
soglia del 3%, cosi come imposto dai vincoli di Maastricht ( oggi il
rapporto € al 3,9%).

A seguito delle decisioni europee relative a una sostanziale
revisione del sistema di governance economica dell’lUnione
europea, anche nella prospettiva di attuazione della Strategia

Europa 2020 per la crescita e l'occupazione, si e spostato il
momento di controllo dei bilancio nazionali.

Difatti il Patto di Stabilita e Crescita, sino ad ora fondato solo
sulla sorveglianza ex post delle politiche di bilancio, non e riuscito
ad impedire che gli squilibri macroeconomici e finanziari di alcuni
paesi si riflettessero sulla stabilita finanziaria ed economica
del’lUnione europea; inoltre non e stato in grado di fornire
sufficienti incentivi per la riduzione del debito pubblico e per
I’'adozione di politiche che favorissero il raggiungimento degli
obiettivi di “Lisbona 2010”. Esempio Grecia per semplificare.

In questo contesto,gli stati membri devono quindi sottostare agli
interventi del Consiglio Europeo e della Commissione che mirano
a rafforzare il coordinamento delle politiche economiche nazionali
(attraverso la loro preventiva condivisione), con I'efficacia delle
regole del Patto di Stabilita e Crescita ed il processo di
sorveglianza macroeconomica sulle politiche di bilancio degli Stati
membri.

La nuova governance definisce quindi un processo che consente
di valutare contemporaneamente le politiche strutturali e le
misure di bilancio in un quadro di complessiva coerenza e
sostenibilita.

La Commissione europea ha presentato nel settembre 2010 un
pacchetto di sei proposte legislative. Tali proposte sono
sostanzialmente riconducibili a tre aspetti:

a) il rafforzamento del Patto di Stabilita e Crescita;

b) I'introduzione  di una  procedura di sorveglianza
macroeconomica;

c) la definizione di requisiti minimi del sistema di regole e
procedure di bilancio di ciascun paese



Per il rafforzamento del Patto di Stabilita, le modifiche
intervengono sia sulla parte preventiva che su quella correttiva,
riguardante la procedura per i disavanzi eccessivi .

Nella prima, si rafforzano il criterio delle “politiche di bilancio
prudenti” . Nella parte correttiva, le modifiche mirano a rendere
maggiormente efficace la sorveglianza di bilancio attraverso la
maggiore automaticita delle sanzioni. Di fatti noi abbiamo
redatto il Programma nazionale di riforma , il documento di
finanza pubblica che sono stati mandati al vaglio della
commissione a giugno. La risposta del mese scorso e stata
positiva per il biennio 2011-12 e hanno richiesto una manovra
correttiva per il biennio 2013-2014 al fine del raggiungimento del
pareggio di bilancio nel 2014. La manovra ultima di piu di 40 mid
di euro va in quella direzione.

Per lintroduzione di una procedura di sorveglianza sugli
squilibri macroeconomici, preventiva e correttiva, si ha inoltre
approvato il “Patto euro plus” che, nella prospettiva del
coordinamento ex ante delle politiche economiche nell’Area
dell’Euro, indica gli obiettivi prioritari che dovranno essere
perseguiti da ciascuno Stato membro aderente al Patto: stimolare
la competitivita, stimolare

I’occupazione, rafforzare la stabilita finanziaria e assicurare la
sostenibilita delle finanze pubbliche.

Allo scopo di assicurare la coerenza finanziaria tra le politiche
strutturali e gli obiettivi di finanza pubblica di ciascun Paese, la
nuova procedura prevede che gli obiettivi siano trasmessi per la
relativa valutazione, alla Commissione in una fase antecedente la
loro attuazione a livello di singolo Stato. ad inizio anno si
programma per 'anno successivo.

Per questa ragione, si € creata la procedura temporale
denominata “lIl semestre europeo”

Il calendario del semestre europeo e cosi articolato:

- nel mese di gennaio, la Commissione europea elabora I'analisi
annuale sulla crescita in cui fornisce l'indagine sulle prospettive
macroeconomiche e formula le proposte strategiche per
I’economia europea;

- nel mese di marzo, la Commissione predispone un rapporto
sulla base del quale il Consiglio europeo indica i principali obiettivi
di politica economica per I'Unione europea e I'Area euro e le
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possibili strategie di riforma per conseguire tali obiettivi (c.d.
linee guida);

- nel mese di aprile, gli Stati membri, tenuto conto delle
indicazioni fornite, comunicano alla Commissione i propri obiettivi
di medio termine e le principali azioni di riforma che intendono
adottare con l'aggiornamento del Programma di stabilita PS e il
PNR Programma Nazionale di Riforma ;

- nei mesi di giugno e luglio, il Consiglio Europeo e il Consiglio
dei Ministri finanziari, sulla base della valutazione dei Programmi
di stabilita, forniscono indicazioni specifiche per ciascun Paese. Il
Consiglio, nel caso in cui ritenga necessaria una modifica degli
obiettivi di medio termine e le misure indicate per il loro
conseguimento, invitera lo Stato membro a rivedere il
programma presentato;

- nei mesi successivi, ciascuno Stato membro, tenuto conto delle
raccomandazioni e delle decisioni del Consiglio e della
Commissione, predispone il bilancio e le misure di politica
economica finalizzate al loro conseguimento.

Le leggi nazionali che interessano le modifiche di redazione degli

schemi di bilancio son la 196 del 2009 e la 39 del 2011
modificativa della precedente.

-Fig. 1=l "Semestr;: europeo”
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Fig. 2 =l ciclo di programmazione
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Ecco che e importante focalizzare la situazione in cui viviamo. Ci
muoviamo all’interno di una economia europea che ci mette in
competizione con realta che a differenza dell’ltalia hanno potuto
utilizzare I'indebitamento pubblico per finanziare la crescita, cosa
che per noi e impossibile.

esempi:

Germania: grande crescita ma molte infrazioni, piu di 90, per
aiuti di Stato. Di piu. Da poco Eurostat ha certificato il suo debito
che sorpassa il nostro diventato cosi il terzo debito mondiale con
piu di 2000 miliardi di euro — 2080 per la precisione - derivanti
soprattutto dalle spese del 2010 durante il quale € aumentato di
ben 319 miliardi in un solo anno portando il debito pubblico dal
73.5 % del Pil di pochi anni orsono all’83,2% del 2010
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Cosi anche la

Francia : crescita al 1.6% ma deficit al 7% - ed ha il nucleare
Inghilterra: crescita al 1.3% con deficit al 10.6%

Olanda : crescita al 1,7% con deficit al 5,8%

Italia: crescita all’1l,3% ma con deficit minore al 4,6% senza
nucleare

Il debito ricordo, e crescita rubata al futuro. E noi oggi viviamo
nel futuro delle generazioni politiche degli anni 80 che hanno
rubato il nostro presente.

Oltre ai numeri che diro dopo, a comporre il rilancio
dell’economia, indispensabile per aumentare la quota di Prodotto
interno Lordo, attualmente attestatosi a 1660 mid di euro, la
commissione europea a delineato i cosiddetti “colli di bottiglia”
che schiacciano e creano ostacolo allo sviluppo.

Tav. 3 Colli di bottiglia (bottleneck) e azioni di frontloading, Italia.

inanze pubbliche itivi arcato del lavoro ercato dei pr i nnovaziona -
F bblich Litivita Mercato del | Mercato dei prodott | R&S
Accrescere 1l tasso di Aprire ulteriormente il Migliorare il capitale umano
o Allineare i salari | occupazione delle donne, P ; - attraverso il collegamento
v ) . e . . . | mercato dei servizi e delle
&5 | Perseguire un alla produttivita dei giovani e dei lavoratori indusirie a rete tra scuola e mercato del
W | consolidamento anziani lavore
w | fiscale durevole e
2 | ridurre il debito . S
= y . . ighorare il contesto :
O | pubblico Accrescere la Ridurre le disparita WIg L Aumentare la spesa privata
i) o A imprenditoriale aftraverso | .
produttivita regionali . L in R&5
I'efficienza amministrativa
Assicurare |a concorrenza Riforma della scuola
% settoriale e la :
= : o : . | superiore
a liberalizzazione dei mercati
<
o
- . 5 [F 0 2
E Riforma del Migliorare I'ambiente
O | Riforma delle sistema di Pi : " imprenditoriale attraverso . N
o ! lano triennale per il lavoro ) B
E pensioni contrattazione pe semplificazioni e riforma i
5 salariale della P.A.
w
o
: . .
) Programma Nazionale di
= Ricerca

E guardate che se oggi possiamo tenere sottocontrollo i conti
pubblici € grazie all’azione forte di contenimento della spesa
attuata in questi tre anni di legislatura e di attuazione delle
prescrizioni europee

Per quanto riguarda Lavoro e Pensioni: ricordo
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< il completamento della riforma pensionistica attuata nel decreto
78/2010, I'accordo fra governo — CONFINDUSTRIA — sindacati
sulla definizione di nuove regole di contrattazioni salariali;

e 'ampliamento della contrattazione decentrata, detassazione e
decontribuzione dei salari

e deducibilita del 10% dell’'lrap

« il Piano Giovani

e |l collegato Lavoro — riordino degli incentivi, apprendistato,
ammortizzatori sociali, nuova disciplina licenziamenti, lotta al
lavoro irregolare

e |l Piano Triennale per il Lavoro —

e |talia 2020 — programma per l'inclusione delle donne nel mondo
del lavoro

e Finanziamento della Cassa Integrazione in deroga per decine di
mld di euro (30)

« Buoni lavoro per lavoro occasionale accessorio

Per le riforme Istituzionali ricordo [I'attuazione del
Federalismo Fiscale

Per il contenimento della spesa pubblica ricordo

- rafforzamento della governance sanitaria nell’accordo Stato
Regioni del 3/12/2009

» Riforma della legge di bilancio

e Decreto 78/2010

e ricognizione del patrimonio immobiliare della PA

Per il Mercato e concorrenza ricordo:

e Jlistituzione dell’Agenzia per la cooperazione fra i regolatori
nazionali dell’energia

e |'attuazione della Direttiva Servizi volte alla semplificazione

e riduzione degli oneri amministrativi — applicazione del regime
fiscale estero per imprese dell’lUE

e zone a burocrazia Zero

e introduzione della SCIA

e riforma dei servizi pubblici locali (bocciata dal referendum art23 bis)
e riforma della Pubblica Amministrazione

e maggiore flessibilita delle procedure di aggiudicazione degli
appalti

e Piano Casa

Per I’'nnovazione e le Imprese

e Misure in materia di organizzazione scolastica
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e Credito d'imposta alle aziende che investono in ricerca

= incentivi per il rientro in Italia dei ricercatori

» Potenziamento del Fondo di Garanzia per I'accesso al credito
= sostegno delle PMI attraverso finanziamento SACE

Per le Infrastrutture
e delibera cipe 18/11/2010 Piano infrastrutture Strategiche
e Piano nazionale della Logistica

Ecco che buona parte dei “colli di bottiglia” sono stati affrontati.

Due settimane fa il Parlamento ha licenziato il decreto legge
“politiche economiche del semestre europeo”, finalizzata ad un
primo adempimento delle correzioni richiesteci per far aumentare
il PIL, anche se vi e la consapevolezza che l'azione pubblica
rivolta allo sviluppo non puo prescindere da un aumento di spesa
oppure da un aumento delle entrate; due azioni pero che
producono effetti negativi sul bilancio. Ecco perché le manovre si
prefiggono di diminuire il debito pubblico e di aumentare il PIL.
Fra i gli interventi allora deliberati ricordo:

- gli investimenti in ricerca scientifica dov'e previsto un credito di
imposta a favore delle imprese che investono in ricerca e
iInnovazione

* misure per l'incremento dell'occupazione mediante credito di
Imposta per agevolare le assunzioni nel Mezzogiorno pari a 300
euro mensili per ogni lavoratore assunto a tempo indeterminato

* la semplificazione nelle norme contenute nel codice dei contratti
pubblici. Nuovo termine anche per gli espropri, che viene elevato.
Via libera anche all'introduzione di nuovi bandi - tipo che le
stazioni appaltanti dovranno approvare.

* Nuove norme per l'edilizia privata con l'introduzione dell'istituto
del silenzio-assenso per il rilascio del permesso di costruire e un
nuovo piano di social housing da 2,7 miliardi di euro previsti per
la costruzione di nuovi alloggi. e la riapertura dei termini per
permettere alle regioni di legiferare su aumenti di cubature per
uso commerciale di immobili esistenti o di rifacimenti.

* Importante rinvio, voluto dalla Lega Nord, del Sistri,
iIncombenza che molte piccole imprese non sono ancora in grado
di affrontare.

* E stato abolito I'obbligo di comunicazione telematica, il
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cosiddetto spesometro, da parte dei contribuenti per acquisti di
importo inferiore a 3 mila euro.

* Nuove norme per rinegoziare i mutui a tasso interamente
variabile stipulati per l'acquisto o la sua ristrutturazione della
prima casa, Vviene alzata l'asticella per applicare le ipoteche sugli
iImmobili e le ganasce fiscali come mezzi di riscossione. Il tetto
sotto il quale non possono essere accese ipoteche sugli immobili o
praticati espropri sale da 8 mila a 20 mila euro; Viene imposto ai
comuni il limite minimo di 2 mila euro per poter far scattare le
ganasce fiscali, cioe il fermo amministrativo del veicolo in caso di
«multe» non pagate.

Si snelliscono le procedure per i lavoratori dipendenti e
pensionati, si aboliscono le comunicazioni dovute all'Agenzia delle
entrate per la detrazione IRPEF del 36 per cento.

Molte semplificazioni anche per le imprese: deduzione fiscale
dell'intero costo delle singole spese, si esclude |'obbligo per i
contribuenti di fornire informazioni che siano gia in possesso del
fisco e degli enti previdenziali, si da la possibilita di mutare la
richiesta per rimborso di imposta fatta dal contribuente in
dichiarazione in richiesta di compensazione, si innalzano le soglie
per usufruire del regime di contabilita semplificata da 400 mila
euro di ricavi per le imprese di servizi a 700 mila euro di ricavi
per le altre imprese, si elimina I'obbligo di compilare la cosiddetta
scheda carburante in caso di pagamento con carte di credito o di
debito prepagate, si abolisce per importi minori |'obbligo di
richiesta di ottenere la rateizzazione dei debiti tributari
conseguenti al controllo delle dichiarazioni e alla liquidazione dei
redditi soggetti a tassazione separata, si innalza a 10 mila euro la
soglia dei valori dei beni di impresa per i quali e possibile
ricorrere ad attestazione di distruzione mediante dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta, si innalza a 300 euro l'importo
entro cui possono essere riepilogati in un solo documento le
fatture ricevute nel mese, si concentrano in un‘unica scadenza i
termini entro i quali gli enti pubblici effettuano i versamenti fiscali
con il modello F24, si fissa al 10 per cento l'aliquota dovuta per
singolo contratto di somministrazione di gas naturale per la
combustione a fini civili, si da la possibilita di rideterminare ai fini
fiscali il valore di acquisto dei terreni edificabili e delle
partecipazioni non negoziate nei mercati regolamentati, si
modifica la disciplina del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese al fine di favorirne I'operativita e assicurarne la
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continuita e l'autonomia, si revisiona il sistema di tassazione dei
fondi immobiliari chiusi.

Sempre grazie ad un emendamento della Lega Nord si e data la
possibilita alle famiglie e alle imprese di essere cancellate dalla
centrale dei rischi entro cinque giorni dal pagamento del debito.

MANOVRA ECONOMICA DL 98-2011

La manovra di questa settima, votata con la convergenza
temporale dell’opposizione ha dei saldi veramente pesanti.

Lo stato dei conti pubblici dello Stato € migliorato in quanto
I'indebitamento netto ( la somma del debito della Stato e della
PA) e scesa dal 5,4 al 4,6% del PIL

Risultano raggiunti gli obiettivi per il biennio 2011-12 mentre € da
determinarsi una misura correttiva per il biennio 2013-14 per 2,3
punti percentuali del PIL pari a circa 45 miliardi.

La manovra mira a ridurre I'indebitamento di circa 20 mld nel
2013 e 40 mld nel 2014.

Gli interventi del decreto coprono quasi tutta la correzione
necessaria al fine del pareggio di bilancio nel 2014. i 16 mld che
mancano saranno oggetto di reperimento attraverso la riforma
del sistema fiscale. Ma che se non realizzata entro il 2013
saranno comunque tagliate linearmente le agevolazioni.

Vi e una riduzione della spesa nel 2013 di 11 mid e nel 2014 di
19 mild con un accrescimento delle entrate di circa 7 mld per
entrambi gli anni (TOT 26 mlid). Le riduzioni delle spese
riguardano i Ministeri per 3,5 + 5 = 8,5 mid, gli enti territoriali
per 3,2 + 6,4 = 9,6 mld (1,6 RSO, 2 RSS, 2 Comuni e 0,8
province) e il comparto sanitario per 2,5+ 5 = 7,5 mld.
previdenza per 2,8 mid, pubblico impiego 0,6 mid.

Le entrate (1,8 + 4,5 + 7 + 7 =TOT 20.3 mld) piu rilevanti
derivano dall’laumento dell’imposta di bollo sul deposito titoli per
7,9 mild, la revisione dei coefficienti di ammortamento 1,3
miliardi, aliquota base dell’'lrap per le banche e imprese di
assicurazione 1,85 MLD , giochi circa 500 milioni annui e
contrasto evasione oltre 2,5 mld nel triennio, addizionale 10 euro
alla tassa automobilistica maggiore di 225 kw 200 milioni nel
triennio.
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Le misure contenute nel decreto sono suddivise in quattro
categorie:

- contenimento della spesa pubblica

- maggiori entrate

- sostegno allo sviluppo

- riduzione dei costi della politica
nel dettaglio delle iniziative si rimanda al testo della manovra.

Dopo l'approvazione in Senato la manovra ha aumentato i propri
saldi

Anno 2011 da 5,3 min az2,108 mid

Anno 2012 da 151 min a5,5 mld

Anno 2013 da 17.97 mld a 24,4 mid

Anno 2014 da 25.36 mld a47.9 mid

Totale 36 mld a79.9 mid

In sintesi la manovra netta € a carico per oltre 66%
alllamministrazione centrale, il 20% per le amministrazioni locali
e il resto a carico enti di previdenza.

Maggiori entrate per 52.53 mld

Minori spese sono pari a 41.6 mid

Ricordo alcuni punti sostanziali

Pensioni d'oro: contributo di solidarieta da parte delle pensioni
che superano i 90.000 euro. Sara del 5% per gli importi tra
90.000 e 150.000, che salira al 10% per gli importi superiori. E’
inoltre previsto il blocco della rivalutazione automatica delle
pensioni, nel 2012-2013, per gli assegni che superano cinque
volta il trattamento minimo Inps. La rivalutazione delle pensioni
restera integrale per la parte di reddito che va fino a tre volte il
minimo Inps, mentre si riduce al 70% per la parte che arriva fino
a cinque volte il reddito minimo, per poi azzerarsi.

Forfait giovani: Novita sulla norma che interessa i giovani che
aprono un'attivita. Il forfettone al 5% potra essere applicato fino
a 35 anni di eta, senza il vincolo dei 4 anni di durata previsto
dalla manovra.

Dismissioni statali: Sono in arrivo programmi di dismissione

delle quote di partecipazioni azionarie dello Stato, che dovranno
essere approvate entro il 31 dicembre del 2013.
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Liberalizzazione professioni: Il governo proporra alle categorie
interessate "proposte di riforma in materia di liberalizzazioni"
delle professioni. Trascorso il termine di 8 mesi dalla data di
entrata in vigore della manovra ''cio che non sara espressamente
vietato sara libero'.

Accise: Restano confermati anche per il 2012 gli aumenti della
aliquote, applicati sui carburanti. Il gettito atteso, considerando
anche I'lva, sara pari a circa 1,7 miliardi per ogni anno, dal 2012
al 2015.

PENSIONI - Si anticipa al primo gennaio 2013 (anziché dal
2014) l'aggancio delle pensioni all'aspettativa di vita. Dal 2013
dunque l'incremento sara di 3 mesi perche verra assorbito
I'incremento della speranza di vita gia registrato nel triennio
precedente risultante superiore (4 mesi). Per gli anni successivi
(dal 2016) la stima degli adeguamenti triennali € pari a 4 mesi
fino a circa il 2030 con successivi adeguamenti inferiori (3 mesi)
fino al 2050 circa. L'adeguamento cumulato al 2050 € pari a circa
3 anni e 10 mesi.

Previsto anche un contributo di solidarieta fino al 2014 per le
cosiddette pensioni d'oro, cioe superiori ai 90 mila euro annui. Il
contributo ammonta al 5% per la parte eccedente i 90.000 euro,
e del 10% per la parte eccedente i 150.000 euro. Sale poi dal 45
al 70% rispetto al testo originario della manovra l'indice di
indicizzazione delle pensioni medie, ammontanti a circa il triplo
degli assegni minimi (attorno ai 1.428 euro al mese). Confermato
la piena indicizzazione inferiori a quella soglia e I'azzeramento per
quelle superiori a cinque volte il minimo, cio di circa 2.380 euro
mensili.

Si va verso l'innalzamento dell’eta di pensionamento. Per quanto
riguarda i soggetti che accedono al pensionamento anticipato
indipendentemente dall'eta anagrafica (a condizione di aver
maturato 40 anni di anzianita contributiva) un posticipo della
decorrenza del pensionamento di un mese per coloro che
maturano i requisiti nel 2012, di due mesi per chi li matura nel
2013 e di tre mesi per coloro che li maturano a decorrere dal 1
gennaio 2014 (senza modificare il requisito contributivo minimo di
40 anni in presenza del quale e confermata comunque la
maturazione del diritto al pensionamento ma € posticipata la
decorrenza). La misura si applica a coloro che maturano i
requisiti dal 1 gennaio 2012 con esclusione di chi li matura entro
il 31 dicembre 2011 ed e prevista una esenzione nel limite di
5mila unita.
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AGEVOLAZIONI FISCALI - Scatta subito il taglio delle
agevolazioni fiscali che non verra applicato soltanto se entro il 30
settembre 2013 sara esercitata la delega con la riforma fiscale. Il
taglio sara del 5% per il 2013 e del 20% a partire dal 2014 e il
gettito previsto da destinare alla correzione del deficit sara pari a
regime a 20 miliardi (4 miliardi nel 2013 e 20 miliardi a partire
dal 2014).

IMPOSTA DI BOLLO - Cambia l'imposta di bollo sui conti
depositi titoli. L'imposta con periodicita annuale sara di 34,2 euro
per importi inferiori ai 50mila euro; 70 euro per importi pari o
superiori a 50mila euro e inferiori a 150mila euro; 240 euro per
importi pari o superiori a 150mila euro e inferiori a 500mila euro;
680 euro per importi pari o superiori a 500mila euro. Inoltre, a
partire dal 2013 l'imposta con periodicita annuale sara di 230
euro per importi pari o superiori a 50mila euro e inferiori a
150mila euro, di 780 euro per importi pari o superiori a 150mila
euro e inferiori a 500mila euro e di 1.100 euro per importi pari 0
superiori a 500mila euro. Nella relazione tecnica
dell'emendamento si precisa che secondo dati Bankitalia risulta
un numero complessivo di circa 22 milioni di conti titoli e la
norma portera un recupero di gettito di circa 897 milioni di euro
annui per i primi due anni e di circa 2.525 milioni di euro per gli
anni a partire dal 2013.

TICKET - Scatta da subito anche il ticket sanitario da 10 euro
sulla diagnostica e la specialistica e da 25 euro sui codici bianchi
del pronto soccorso. | risparmi previsti dalla cancellazione della
misura sono pari a 381 milioni

AMMORTAMENTI - La quota di ammortamento finanziario
deducibile non sara superiore al 2% del valore dei beni in
concessione. Per le imprese concessionarie di costruzione e
gestione autostrade e trafori la percentuale € pari invece all'1%.
Il limite massimo dell'accantonamento passa cosi dal 5% all'1%
del costo del bene e gli accantonamenti sono deducibili in quote
costanti nell'esercizio stesso e nei 5 anni successivi. la
disposizione si applica da subito.

ACCORPAMENTO DEI PICCOLI COMUNI - 1 piccoli comuni
(sotto 5000 ab) dovranno associarsi gia dal 2011 per
I'espletamento di almeno due funzioni fondamentali loro spettanti
dall'attuale legge. Entro il 2012 dovranno esercitare in forma
associata quattro funzioni fondamentali ed entro il 2013 tutte e
sei le funzioni fondamentali loro spettanti.
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funzioni art.21 comma 3 legge 42/2009

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nella misura
complessiva del 70 per cento delle spese come certificate dall'ultimo conto
del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i servizi per gli asili nido e quelli
di assistenza scolastica e refezione, nonché I'edilizia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente, fatta eccezione
per il servizio di edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia
nonché per il servizio idrico integrato;

f) funzioni del settore sociale

STOCK OPTION - L'aliguota addizionale del 10%, su bonus e
stock option, che si applica alla parte dello stipendio variabile per
la quota che eccede il triplo della parte fissa della retribuzione si
applica ora invece direttamente a tutta la parte eccedente.

Le novita della manovra
Clausola di salvaguardia _ Contributo disolidarieta Tornano iticket - Addizionale del 10¢
" sultaglio deibonus fiscali | sulle pensionid’oro . ) dalOeurosulle visite . subonuse stock opl
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La manovra crea problemi al territorio: i tagli ai trasferimenti si
riflettono in una riduzione degli investimenti o in virtu delle
norme del federalismo fiscale in aumento delle imposte decise a
livello locale. Ecco perché € bene procedere con I'attuazione della
delega del federalismo soprattutto nei termini della virtuosita e
nella definizione dei costi e fabbisogni standard.

Rispetto agli enti locali dobbiamo prendere in considerazione sia i
tagli del decreto 78 le cui azioni si realizzano anche per il 2011 e
2012, e quanto previsto dalla manovra di ieri

Pero ,in forza quindi della volonta di premiare l'efficienza, Lega
Nord ha ottenuto in sede di conversione del decreto che
1. dall’lanno 2012 i tagli del dl 78 e gli obiettivi di patto non si
applicano alle province virtuose
2.nel 2012 c’e un bonus di 200 min a valere sul patto di
stabilita degli enti virtuosi
3. a decorrere dall’lanno 2013 gli enti che risultano collocati
nella classe piu virtuosa, fermo I'obiettivo del comparto, non
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica (patto di stabilitd) fissati dal comma 5 art.20 qui
di seguito evidenziati

Manovra 2013 | Manovra 2014 e seguentl
Regloni 80 &00 1.600
Rerionl 85 & Prov. Aur 1.000 2.000
Province 400 800
Comuni = 3.000 ab. 1.000 2.000
TOTALE 3.200 5.400

4.1 tagli per 'anno 2013-14 previsti dai commi 7 e 8 sono stati

soppressi (riassunti in 700 min province e 1400 mln comuni)

Saldo netto da finanziare Fabbisoeno Indebitamento netto PA
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Comma 3 . ann
Ragioni ed EELL virtuosi = =
Comma 3 . = - o
Modifiche P31 Resioni ‘500 | 1600 200 | 600
Comma 3 . - P .
Modifiche PST Comuni ‘1000 ) 2000 Logo | 2000
Comma 3 . - o .
Modifiche PSI Provines #00° | 800 00| 00
Comma 3
Modifiche PS5I RSE e -1.000 | -2.000 -1.000 | -2.000
Provinee autonoms
Comma 7
Ridurione risorse erariali -500 | -1.000
Comuni
Comma 7
Ridurione risorse erariali -200 400
Province

| parametri sono:
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a) prioritaria considerazione della convergenza tra spesa storica e
costi e fabbisogni standard;

b) rispetto del patto di stabilita interno;

Cc) rapporto tra spesa in conto capitale, finanziata con risorse
proprie, e spesa corrente;

d) incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente
dell’ente in relazione al numero dei dipendenti in rapporto alla
popolazione residente, alle funzioni svolte anche attraverso
esternalizzazioni nonché all’lampiezza del territorio; la valutazione
del predetto parametro tiene conto del suo valore all'inizio della
legislatura o consiliatura e delle variazioni nel corso delle stesse
ai fini dell’applicazione del comma 2-ter;

e) autonomia finanziaria;

f) equilibrio di parte corrente;

g) tasso di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale
per gli enti locali;

h) rapporto tra gli introiti derivanti dall’effettiva partecipazione
all’azione di contrasto all’evasione fiscale e i tributi erariali, per le
regioni;

1) effettiva partecipazione degli enti locali all’azione di contrasto
all’evasione fiscale;

) rapporto tra le entrate di parte corrente riscosse e accertate;
m) operazione di dismissione di partecipazioni societarie nel
rispetto della normativa vigente’;

In piu e bene , concludendo, iniziare ad interrogarsi su un
possibile nuovo assetto istituzionale del Piemonte visto che a
livello nazionale, sempre in tema del taglio ai costi della politica,
a settembre pare proprio concretizzarsi la volonta di demandare
alle Regioni di razionalizzare il numero, le dimensioni e gli assetti
delle istituzioni provinciali. Sotto i parametri che si presume
verranno definiti vi sono le province di Biella, Vercelli e VCO,
perché sotto i 300.000 abitanti, e la provincia di Torino per la
concretizzazione della Citta Metropolitana.
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Tavola 6

Effetti delle misure del decreto legge n. 98 sul conto economico delle Amministrazioni pubbliche (1)

(milioni di euro)

VvOCI

REPERIMENTO RISORSE

Maggiori entrate (A)

Aumento dell'imposta di bollo sui depositi titoli

Aumento dell'lRAP per banche e assicurazioni

Norme di contrasto dell'evasione fiscale

Revisione dei coefficienti di ammortamento

Ammortamento dei beni gratuitamente devolvibili

Modifiche alla modalita di riporio delle perdite

Riallineamento valori fiscali e civilistici delle attivita immateriali

Norme che incidono sulla riscossione
Eliminazione dell'obbligo di garanzia per gl istituti definitori della pretesa tributaria
Mediazione di liti fiscali pendenti e definizione agevolata delle sanzioni
Ampliamento dell'ambito di applicazione def privilegi per i crediti fributari

Addizionale bollo auto di lusso

Giochi

Altro

Minori spese (B)
Riduzione delle spese degli Enti territoriali
Riduzione delle spese dei Ministeri
Razionalizzazione della spesa sanilaria
Misure sulla previdenza
Effefto al netta delle minori entrate indotte dalle misure
Misure sul pubblico impiego (2)
Rimodulazione di Fondi
Riduzione termine di perenzione residui da tre a due anni
Altro

USO DELLE RISORSE
Minori entrate (C)

Effetti indotti dalle misure previdenziali
Riduzioni oneri per imprese artigiane

Riallineamento valori fiscali e civilistici avviamento e altre attivita immateriali

Altro

Maggiori spese (D)

Fondo per gli interventi strutturali di politica economica (ISPE)
Incremento del Fondo sanitario nazionale

Trasporto pubblico locale

Fondo infrastrutture (3)

Partecipazione a banche e fondi internazionali

Altro

Variazione netta delle entrate (E=A + C)
Variazione netta delle spese (F=B + D)

EFFETTI SULL'INDEBITAMENTO NETTO (F - E)

201 2012 2013 2014
2.301 7.384 19.364 27.375
2.038 4.705 7.476 7.287

721 1.316 3.581 2.400
0 889 480 480

80 465 1.057 1.017

0 0 0 1.312

0 218 125 125

0 471 269 269
544 0 0 (]
113 715 940 940
0 300 400 400

113 215 240 240

0 200 300 300

50 49 49 49
443 481 501 501
87 102 474 194
-263 -2.679 -11.888 -20.089
0° 0 -3.200 -6.400

0 -1000 -3.500 -5.000

0 0 2,500 -5.000

0 611 -1.124 -1.185

a -429 =707 -763

0 0 -30 -570
-150 -502 -892  -1.292
0 -500 -500 -500
-114 -66 -142 -142
-2.295 -7.232 -1.487 -2.0M
-188 -428 -453 -677
0 -182 -417 -422
-180 -216 0 0
0 -16 -16 -240

-8 -14 -20 -15
2.107 6.804 1.034 1.334
835 5.850 0 0
487 0 0 0
400 400 400 400
23 250 500 800
200 0 0 0
163 304 134 134

1.850 4.277 7.023 6.610
1.844 4125 -10.854 -18.755

-5 -152 -17.877 -25.365

(1) Elaborazioni su valutazioni ufficiali contenute nell'Atto parlamentare del disegno di legge di conversione del decreto legge (AS
n. 2814). — (2) Al netto degli effetti indotti sulle entrate (non specificati nella Relazione tecnica). — (3) Il Fondo infrastrutture é

finanzialo con la quota accantenata per il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti in un Fondo speciale di conto capitale.
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MANOVRA "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria"

e ar e Salde netto da finanziare Fabbizogno Indebitamento netto PA
Effetti in milioni di euro a5
ART. comMmMa 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
TITOLO | - DISPOSIZICNI PER IL CONTROLLD E LA RIDUZIONE DELLA SPESA
PUBBLICA NONCHE' IN MATERIA DI ENTRATA
CAPO | - Riduzione dei costi della politica e degli apparati 0,00 0,00 -7,70 7,70 0,00 0,00 -7,70 -7,70 0,00 0,00 -7,70 -7,70
5 z - Riduzione dotazions organismi politico-amministrativi 2 organi collagiali 5 C
& 1 - Finanziamento dei partiti politici 5 C 7,7 7T -7,7 7T -1.7 77
z:::ﬁ:;:ammahmm ne & monitoraggio della spesa delle amministrazioni -149,5 -1,752,0 -3.892,0 -5.432,0) -149,5 -LE12,0 -4.192,0 -5.992,0 1495 -1.712,0) -4.392,0 -5.982,0
10 1 - Riduzione delle spase dei Ministari 5 | ok -1.500,0 -3.500,0 -5.000,0 -200,0 -3.300,0 -5.000,0 -1.000,0 -3.500,0 -5.000,0
10 8 - Riduzione termine di perenzione residui da tre a dus anni 5 k -500,0 -500,0 -Z0o,a -Z00,0 -500,0 -500,0
10 17 - Versamento entrata contabilitéd speciale 1778 e | &x 2.000,0
10 17 - Rifinanziamento fondo debiti pregressi 5 [ 2.000,0
10 20 - Mostre autorizzate 5 [ 400 400
Rimedulazione di fondi
- Riduzi i nto del Fondo “d tod ienti” art.1,c.343, legge n.
13 1 I I..IIIEIEIE Incremento del Fondo eposite dormient” art.1,c . IBEZe n s c 1000 1000 000
266/ 2005 ) ! !
13 z - Riduzione fondo art. 7-guinguies, .1, D.L. 5/2009 5 [4 -259.5 -85 -49.5
13 3 - Riduzione fondo strategico per il passe a sestegno dell'economia reale 5 c -252 392 -432,0 -252 392 -482,0 -252 392 4520
Riordino Enti pubblici
14 5 - Cinecitta Luce s | e 0,015 0,015
14 7 - Cinecitta Luce L. n. 16371885 5 [ -0,015 -0,015 -0,015
CAPO NI - COMTENIMENTO E RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE IN MATERIA D
IMPIEGO PUBBLICO, SANITA', ASSISTENZA, PREVIDENZA, ORGANIZZAZIONE
485,5 -428.0 -3.007,0 -7.613, 0| 4865 -228,0| -6.437,0 -12.733.0 486,5 -220,0| -6.437,0 -12.733.0
SCOLASTICA. CONCORSO DEGLI ENTI TERRITORIAL! ALLA STABILIZZAZIONE
FINAMNZIARLA,
Contenimento delle spese in materia di impiage pubblico
16 1 - Misure da realizzare con regolamenti ex art. 17 L. 400/1953 5 C -30,0 -E700 -30,0 -570,0
Razionalizzaziona della spesa sanitaria
17 - Razionalizzazione dellz spesa sanitaria s c -2.500,0 -5.450,0 -2.500,0 -5.000,0 -2.500,0 -5.000,0
17 5 - Onari per gl accertamanti medico-legali s c 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0
17 5 -FSH 5 C -70,0 -70,0 -70,0 -70,0 -70,0 -70,0
17 & - Incremento fivello del 55M {ticket) 5 [4 486,5 486,5 486,5
17 a INPAP 5 [4 g0 5,0 5,0
17 9 INMP art.5, Legge n. 7/2009 s |« 5,0 5,0 -5,0
Interventi in materia previdenziale
1B 3 - indicizzazione pensioni s [ -E00 -1030 -1.020,0 -500 -1020 -1.020,0 -E00 -1020 -1.020,0
1B 3 - Indicizzazione pensioni (entrate) e t -180 -410 -410,0 -180 -410 -410,0 -180 410 -410,0
1B a4 - anticipo al 2014 adeguamento sparanza divita 5 C -33,0 -38,0 -32.0
1B 5 - Pensioni superstit 5 C -11 34 -57.0 -11 34 57,0 -11 -34 -57.0
iE 5 - Pensione superstiti (entrata) e t -2 -7 -12,0 -2 -7 -12,0 -2 -7 -12.0
Patto di stahilita intemo
20 3 - Regioni ed Enti locali virtuosi 5 [ 2000 2000
0 5 - Miodifiche Patto stabilita Regioni 5 C -800,0 -1.600,0 -800,0 -1.500,0
20 5 - Modifiche Patto stabilita Comuni 5 [ -1.000,0 -2.000,0 -1.000,0 -2.000,0
20 5 - radifiche Patto stabilitd Province 5 3 -200,0 -800,0 -400,0 -B00,0
20 5 - Regioni & Statuto Speciale & province sutonome 5 [ -1.000,0 -2.000,0 -1.000,0 -2.000,0
20 7 - Riduzioni risorse erariali ai comuni 5 4 -500,00 -1.000,0|
20 7 - Riduzioni risorse erariali alle province 5 4 -2000,00 -400,0|




MANOVRA "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria"

[ Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto PA
Effetti in milioni di euro efs
ART. ComMmMa 20311 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
CAPD IV - FINANZIAMENTD DI 5PESE INDIFFERIBILI ED ALTRE DISPOSIZHONI D1
523,9 400,0 400,0 400,0 606,3 400,0 400,0 400,0 506,3 400,0 400,0 400,0
CARATTERE FINAMZIARID
21 1 - Proroga operazione strade sicure Il semestre 2011 5 c 36,4 18,5 18,2
21 2 - Trasporto pubblico locale | Rizssegnazions) 5 k
21 3 - Trasporto pubblico locale 5 k 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
21 [ - Banche & fondi {impegni internazionali: rif. & autorizzazions preventiva) 5 k 200,0 200,0 200,0
21 7 - Fondo art. 7-quinguies, c 1, dl 5/2009 5 [ -12.5 -12,5 -1z
21 9 Flotta zerea protezione civile 5 c 64,0 64,0 64,0 64,0 540 84,0 54,0 64,0 64,0 &40 64,0 B84,0
21 ] Flotta aerea protezione civile (copertura 8 per mille Stato) 5 [ -64.0 -54,0 -64.0 -54,0 -64,0 -840 -64,0 -54,0 -64,0 -64,0 -64,0 -54,0
21 11 - ammassa obbligatorio - Ente RISI 5 k 34,38
21 11 - Fondo legge art. 2, € 250, n. 191,09 5 [ -34,36
CAPD V- DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA 1.691,6 3.420,1] 6.600,1 6.1B6,6 1.836,6 4.466,2| 7.453,8 7.046 3| 1.836,6 44662 7.453.8 7.046,3|
Totale effatti indotti sulla spesa 2,8 -B43, 5| -453.8 -453,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 5-6 Aumnanto 0,73 punti perc. IRAP banche®* - Riduzione trasferimenti 5 [ 0,0 -540,7 -253 3 -453,8
23 Sospensions termini versamenti previdenziali Lampedusa (5] 5 c 2,8 -2.8
23 Totale Entrate escluso giochi 1.249,1 2,930,1] 6.099,1 5.6E5 6| 13941 3.985,2 6.958,8 6.545 3 13941 3.985,2] 6.95E,8 6.545,3
23 1-4 Finanziamenti tra societa del gruppo e [t 33,0 94,0 34,0 94,0 74,0 240 94,0 4.0 740 94,0 34,0 94,0
5-6 Aumento IRAP 0,75 pp per banche & 2 p.p. per assicurazioni* ] t 0,0 0,0 0,0 o0 0,0 8887 479,7 4797 0,0 BEB7 4797 479,7
7 Aumento bollo conti deposita da 33,2 a 120 euro per [l 2012; dal 2013, a150=ur | | 7210 13157 3.581,3 2.400,0 721,0 13157 3581,3 2.400,0 7210 1.3157 3.581,3 2.400,0
per centi < 50mila € e a 380 eurc per conti =50mila € ’ ‘ ! ! ‘
8 Riduzioni oneri per imprese artigiana 8 t -180,0 -216,0 257.0 0,0 -180,0 -21e,0 2970 a0 -180,0 -218,0 2970 0,0
9 Maodifica art. 8 TUIR - Riporto delle perdite e |t 0,0 471,0 269,0 289,0 0,0 471,0 269,0 269,0 0,0 4710 269,0 289,0
1011 Ammortamento dei beni gratuitamente devolvibili ] t 0,0 218.4 124,28 124.8 0,0 2184 1248 1248 0,0 2134 1248 124.8
1215 Riall n?i.imentode.-;aorlﬁscalle|:|'\.'|I|5t||:|rela‘t'.-|aII'a'..Wlamentoed alle altre R t ca40 16,0 180 2400 5240 160 16,0 240, 5220 150 16,0 240,0
attivita immateriali ! ! ’ !
15 :a;r_r;a in materia di sanzioni irrogate ai soggetti di cui al DUlgs. 20 novembre 1330 R t 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
=
i7-20 Eliminazione obblizo garanzia per gli istituti definitori della pretesa tributaria ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 400,0 4000 0,0 3000 400,0 4000
1 Addizionale belle auto =225 kw {10 eura) e t 50,3 486 49,4 49,4 50,3 456 43,4 494 50,3 458 6 45,4 452
22-23 Razionalizzazionea in materia di partite VA inattive e t 20,0 50,0 50,0 50,0 20,0 50,0 50,0 50,0 20,0 50,0 50,0 50,0
24-27 Razionalizzazions e potenziamento delle indagini finanziarie e t 0,0 6600 &60,0 660,0 0,0 100,0 100,0 1000 0,0 100,0 1000 100,0
28 Disposizioni in materia di studi di settore ] t 0,0 247 3620 375,3 0,0 247 362,0 3753 0,0 247 3620 375,3
29 Razionalizzazions dei procedimenti di irrogazione delle sanzioni e t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 137,0 137.0 1370 0,0 137.0 1370 1370
30 rodifiche art. 23, c. 1, primo pericdo, DL n. 7&/2010 e t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 a0 0,0 a0 0,0 o0 0,0 0,0
31 Riduzione delle sanzioni per bravi ritard: e | ax 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 a0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3z-33 Rimborsi spese procedure esecutive ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 () 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
34 Proroga termini inesigibilita ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1535 ;Ja;r:na in materia di gestione dei crediti di giustizia da parte di Equitalia Giustizia R t 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
4z asutonclegzio e |t 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 o0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
43 Esdebitazione imprenditori agricoli ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
44 Proroga sospensions versamenti Lampedusa ] t -5,2 5,2 0,0 0,0 -5,2 5.2 0,0 0,0 -5,2 5.2 0,0 0,0
LEY Proroga sospensione versamenti Lampedusa e [ -2,8 2.8 -2,8 238
45 ZFU Lampadusa e | c 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,2
45 5 per mille beni cultturali ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3o ] rediazione e definizione agevolata Iiti fiscali pendenti ] t 0,0 0,0 0,0 0,0 1128 77,6 1030 103.0 1125 776 1030 103,0
23 37-40 Razionalizzaziona dei privilegi attribuiti ai crediti wributari e |t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 200,0 300,0 300,0 0.0 200,0 3000 300,0
. a1 Com_un'ca_ziung dalle operazioni rilevanti ai fini Iva effettuate mediante carte di R t 0,0 175.0 1875 150,0 0.0 175,0 1875 150,0 0,0 175,0 1875 150,0
credito, di debito & prepagate
27 Contribuenti minimi e [t 0,0 -5,2 82,8 100,1 0,0 -6,2 82,8 100,1 0,0 -5,2 82,8 100,1
Ciodici fiscali atti giudiziari e |t 0,0 450 3575 341,2 0,0 45,0 357,5 41,2 0,0 450 3575 241,2
23 a7 Revisione coefficingti di ammortamento ] t 0,0 0,0 0,0 1.312,0 0,0 0,0 0,0 1.312,0 0,0 0,0 0,0 1.312,0
24 Entrate Giochi 4425 481,0| 501,0 501,0| 4425 4BLD 501,0 501,0) 4425 481,0) 501,0 501,0|
Contraste ai fenomeni illzgali e all'evasione e | ax 31,5 130 13,0 13.0 315 13,0 13,0 130 315 130 13,0 13,0
Bingo a distanza e | ex 20,0 50,0 70,0 70,0 20,0 £0,0 70,0 70,0 20,0 50,0 70,0 70,0
Poker live e |ex 50,0 30,0 30,0 30,0 50,0 20,0 30,0 20,0 50,0 30,0 30,0 30,0
Una tantum gara apparecchi e | ex 35.0 35.0 35.0




MANOVRA "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”

e e L Saldo netto da finanziare Fabbizogno Indebitamento netto PA
Effetti in milioni di euro afs
ART. COMMA 2011 | 2012 | 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Gara apparecchi AWP — VLT - 50,000 AWP aggiuntive - 145% =6.667 e | ex 100,0 150,0 150,0 150,0 100,0 150,0 1500 150,0 100,0 150,0 1500 150,0
Gara Concessionari “pre-Bersani” - Sport - Ippiche e | ex 1150 1150 1150
hanutenzions giochi comma | [Lotto] e [ ex 50,0 100,0 100,0 100,0 50,0 100,0 100,0 100,0 50,0 100,0 100,0 100,0
PManutenzione giochi comma 2 (Enalotto) e [ex 35,0 120,0 1200 120,0 35,0 120,0 1200 120,0 35,0 120,0 1200 120,0
Elenco operatori apparecchi da gioco e |ex 6,0 180 18,0 180 6.0 180 18,0 180 6.0 13.0 18,0 180
TITOLO Il - DISPOSIZIONI PER LO SVILUPPOD 723,1 5.B57 4 19,6 14,4 B83,1 5.B57 4 13,6 14,4 B83,1 5.B554 13,6 144
31 Capitale di rischio nuove impress e t -7.3 -18.5 -14,3 -7.3 -18.5 14,3 7.3 -85 14,3
Finanziamento delle infrastrutture
3z 1 - Fondo Infrastrutture 5 k 930,0 1.000,0 1.000,0 250,0 5000 200,0 250,0 5000 200,0
32 1 -T&B. B MIT fondo infrastrutture stradali 5 k -330,0 -1.000,0 -1.000,0 -250,0 -500.0 -800,0 -250,0 -500.0 -500,0
32 B8 - Potenzizmento sistema informativa MIT 5 k 16,7 16,7 16,7
3z 9 - Servizio intermodale autostrade Ferr. &lpina 5 k 6,3 &, &,
32 10 - Versamente entrata residui art.1,c.11 DL n. 162/08 e | ex 23,0
3z 11 - Fondo art_6,C.2 DL n. 154/08 5 k -23,0 -23,0
33 1 Societa gestione del risparmic 5 k 20 20
33 -TAB. B MEF s |k -2.0 -2.0 -2,0
Fermo pesca
35 1 Fermo temporaneo per la pesca 5 C 22,0 22,0 22,0
35 1 Fondo rotative art. 5, L. 183/87 5 c -9,0 -9,0 -3,0
as 1 Risorse comunitarie previste del regelamento 1198,/2006 asse prioritaric 1 e | ax 13,0 13,0 13,0
37 21 collegio dei revisori Consiglie di Giustizia tributaria 5 c 0,08 0,06 0,08 0,06 0,08 0,06 0,08 0,08 0,08 0,06 0,08 0,08
3B la Contanzioso INPS 5 C 53,0 53,0 53,0
22 3 - Versamento C5 1778 e | ex 165,00
a0 1 - Fondo ISPE 5 c 235,0 5.850,0 35,0 5.850,0 2350 5.850,0
Totale entrate 3.892.6 3.230,8 6.163.6 5.750,3 1.84%.6 4.276,9 7.023,3 5.610,0 1.849.6 4.276,9 7.023.3 2.610,0
Totale spese 3.887.8 3.043,6 -8.277.4| -13.5884 1.844.4 4.227,1| -10.653,6| -18.754,6 1.844,3 4.125,1| -10.853,6| -18.754,6
Totale Manovra 4,8 187,2( 14.441,0( 19.338,7 5,2 49,8| 17.676,9| 25.364,6 5.3 151,8( 17.876,9( 25.364,6
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